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10. rocznica przystgpienia Polski do NATO

Proces wchodzenia Polski, Czech i Wegier do NATO byt jedna
z najwazniejszych kampanii dyplomatycznych, politycznych i spotecznych, jakie
przezylismy w ostatnim dwudziestoleciu. Dzisiaj juz niewielu pamieta, jak duzo
wysitku wtozyta Polska dyplomacja, aby osiggnac cel, ktéry oznaczat objecie polski
strefg bezpieczenstwa i obrony.

Nie byt to proces tatwy, wszak mineto blisko 9 lat od momentu, gdy
z Warszawy poptynety pierwsze wyrazne sygnaty o naszym pragnieniu przystapienia
do Sojuszu, do chwili, gdy 12 marca 1999 r. wreszcie znalezliémy sie w NATO. Warto
przypomnie¢, ze inicjatorami tych dziatan byli wysocy urzednicy rzadu Jana
Olszewskiego. Sam rzad Olszewskiego stusznie oceniany jest dzisiaj kiepsko, ale to
m.in. éwczesny wiceminister obrony narodowej Radostaw Sikorski pukat do drzwi
NATO w Brukseli. Wobec projektu przystgpienia Polski do NATO powstat swoisty
konsens wsrdd sit politycznych, obejmujgcy takze postkomunistéw. Niewatpliwie
dlatego determinacja kolejnych polskich rzagdéw byta tak duza. Mozna byto zatem
skoncentrowac sie na realizacji gtéwnego celu, a nie traci¢ sity na przekonywaniu
krytykdw i sceptykéw. Wage tego szerokiego poparcia dla realizowanych przez
wtadze polskie celdw polityki zagranicznej doceniamy szczegdlnie dzisiaj, kiedy rzad
musi ,tarmosi¢” sie o rézne sprawy z innym osrodkiem politycznym.

Kolejny, niezwykle wazny aspekt sprawy, to podejscie do kwestii otwarcia
NATO na Wschdéd ze strony administracji Standw Zjednoczonych. Tego réwniez
powszechnie nie pamieta sie (vide wywiad Aleksandra Kwasniewskiego dla ,Gazety
Wyborczej”), ale poczatkowo Amerykanie byli zdecydowanie przeciwko. Dotyczy to
zwtaszcza administracji Williama J. Clintona, ktéra tak naprawde stanetfa przed juz

wyraznie okreélonymi aspiracjami paristw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Mozna
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jasno okresli¢ czynniki, ktére spowodowaty, ze przez pierwsze lata urzedowania Billa
Clintona nasze aspiracje do NATO byty - moze nie ignorowane - ale odsuwane.

WSsrdd tych przyczyn najwazniejszym byt wzglad na interes rosyjski. Nalezy
to z cat3 mocy podkresli¢, gdyz silny byt woéwczas wsrdd najblizszych
wspotpracownikéw prezydenta Clintona trend zawarcia z Rosjg czego$ na ksztatt
strategicznego partnerstwa. Koncepcje taka forsowat bliski doradca prezydenta i jego
przyjaciel jeszcze z czaséw studenckich Strobe Talbott (pdZniej zastepca sekretarza
stanu, a obecnie szef sprzyjajgcego demokratom Brookings Institution, niektérzy
pracownicy tej placowki zostali juz powotani przez prezydenta Baracka Obame na
wysokie stanowiska w dyplomacji, m.in. I. H. Daalder jako ambasador USA przy
NATO).

S. Talbott uchodzit w kregach waszyngtonskich za rusofila i takie tez oceny
tego polityka istniaty w Warszawie. To on niewatpliwie — przez pewien czas — wrecz
hamowat lub zalecat powstrzymanie sie z jasnymi deklaracjami o otwarciu NATO na
Wschod (przyznat to w swoich wspomnieniach po latach). Taka sytuacja miata
miejsce np. w pazdzierniku 1993 r., gdy to pod wptywem Talbotta sekretarz stanu
Warren Christopher zrezygnowat z przedstawienia kryteriéw i etapdw rozszerzenia
NATO. Talbott byt szczegdlnie zainteresowany tym, aby nie irytowac Rosji, ktérej —
jak powszechnie wiadomo - stosunek do ewentualnego wejscia dawnych panstw
komunistycznych do Sojuszu byt zdecydowanie negatywny. Gtéwne panstwa
cztonkowskie NATO miaty okazje dowiedzie¢ sie o tym z pamietnego listu, jaki Borys
Jelcyn do nich skierowat we wrzesniu 1993 r. Administracja Clintona — biorgc pod
uwage przede wszystkim zastrzezenia, wrecz sprzeciw Rosji - probowata do pewnego
momentu w sposob kunktatorski potraktowaé oczekiwania panstw z Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Z drugiej jednak strony istniata w kregach zblizonych do administracji grupa
politykéw i ekspertéw (Z. Brzezinski, D. Fried, Ch. Gati, S. Flanagan, takze H. Kissinger
i n.), ktéra stworzyta swego rodzaju lobby na rzecz otwarcia Sojuszu na nowych
cztonkéw. Pdiniej, gdy te grupe wspart byty ambasador USA w Niemczech Richard
Holbrooke (pod koniec 1994 r. objat stanowisko zastepcy sekretarza stanu), szanse na
rozszerzenie Paktu niezmiernie wzrosty. Warto pamietac o tych i wielu jeszcze innych
postaciach z amerykanskiego establishmentu politycznego, gdyz sprawdzity sie one
jako ,,propolskie” lobby w Waszyngtonie.

Jednak dopiero pod koniec 1994 r. w Biatym Domu zaczeta ksztattowac sie
bardziej konkretna, a zarazem perspektywiczna wizja polityki w sprawie rozszerzenia

NATO. Wynikato to z generalnej zmiany stanowiska Waszyngtonu wobec Europy:
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wzrostu zainteresowania utrzymaniem Scistych zwigzkéw z  kontynentem
i zachowaniem przywddczej roli Ameryki. Ale tak naprawde przekroczeniem ,,point
of no return” w kwestii rozszerzenia NATO byta deklaracja Clintona, ztozona w trakcie
kampanii wyborczej jesienig 1996 r. ,Now it is time to take the next historic step
forward” - powiedziat wéwczas Clinton dodajac, ze bedzie dazyt do tego, aby niektére
panistwa z Europy Srodkowo-Wschodniej zostaty przyjete do Sojuszu nie pdzniej niz
w 1999r.

Bytoby niewybaczalnym btedem, gdyby przy tej okazji poming¢ fakt zmiany
stanowiska samego Talbotta. Wptyw na to — trudny do przecenienia — miat
wiceminister spraw zagranicznych Jerzy Kozminski, ktéry goszczac Talbotta
w Warszawie, w dos$¢ szczegdlnym ambiente przekonat go, ze rozszerzenie Sojuszu
jest w amerykanskim interesie i nie powinno by¢ traktowane jako akt wrogi wobec
Rosji.

Z J. Kozminskim, pdzniejszym ambasadorem Polski w USA tgczy sie kolejny
aspekt sprawy. Zaangazowanie, determinacja i brawurowos¢ polskiej ofensywy
dyplomatycznej, prowadzonej przez réine osrodki i na rdéznych etapach
skomplikowanego procesu rozszerzania Sojuszu, a zwiaszcza w czasie batalii
w Kongresie o ratyfikacje Protokotéw Akcesyjnych, wymagajg specjalnego
podkreslenia. Doskonale znamy zaangazowanie Jana Nowaka-Jezioranskiego,
aktywno$¢ Polonii w Ameryce (pisanie listow do senatoréw), wsparcie réznych
znanych postaci waszyngtonskiej elity politycznej. Mniej modwiono natomiast
o przygotowanym przez Ambasade RP pod wodza J. Kozminskiego precyzyjnym
planie dziatania, ktérego celem byto tworzenie dla ratyfikacji sprzyjajgcej atmosfery.

Byto to szczegdlnie wazne, jesli wezmiemy pod uwage fakt, ze na gruncie
amerykanskim w owym kluczowym okresie batalii o ratyfikacje Protokotow
Akcesyjnych dziatata niezwykle liczna, wptywowa, o duzym potencjale intelektualnym
i z silnym zapleczem finansowym, grupa przeciwnikow rozszerzenia NATO. Dla nich
punktem odniesienia byta Rosja i jej negatywne stanowisko wobec przyjecia nowych
panstw do Sojuszu. Wsrdd przeciwnikow byt m.in. George Kennan, a takze ,,New York
Times”.

Z tych i innych dziatan oraz wydarzen zwigzanych z procesem przyjmowania
Polski, Czech i Wegier do NATO nasuwa sie wiele wnioskéw. Dotyczg one m.in.
koniecznosci prowadzenia bardzo aktywnej, wielostronnej i zréznicowanej kampanii
dyplomatycznej, jesli chce sie zrealizowaé cele polskiej polityki zagraniczne;j.
Warunkiem sine qua non staje sie pozyskiwania i budowania silnego — na miare rzecz

jasna mozliwosci — lobby, wspierajgcego polski punkt widzenia i dziatajgcego
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W naszym interesie staje sie. Nie mozna liczy¢ tylko na stusznos$é swoich postulatéw,
trzeba dla nich zyskiwac poparcie.

Whnioski dotyczg takze amerykanskiej polityki zagranicznej, w ktérej Rosja
grata i gra¢ bedzie role wyjatkowa. Obserwujac pierwsze tygodnie urzedowania
nowego prezydenta — pomijajac szczegdlng sytuacje zwigzang z bezprecedensowym
kryzysem gospodarczym — nasuwa sie analogia z pierwszym okresem prezydentury
Clintona. Rosja powraca jako wazny czynnik do amerykanskiej strategii, czemu ani
dziwi¢ sie, ani zaprzeczy¢ nie mozna. W amerykanskich kalkulacjach politycznych
Rosja ma do odegrania wazng role (lran, Afganistan itd.). W sytuacji zatamania
gospodarczego oraz trudnosci finansowych Amerykanie jeszcze silniej beda
koncentrowac sie na dyplomacji jako mniej kosztownej formie rozwigzywania
probleméw niz uzywanie opcji sitowej (w jaki$ sposdb zreszty zdewaulowanej
w okresie George’a W. Busha). Biorgc pod uwage takie podejscie, Rosja odgrywa dla
nowej administracji znaczaca role.

Nie nalezy jednak podejrzewac waszyngtonskg administracje o naiwnos¢ czy
ztudzenie w podejsciu do Moskwy, nawet biorgc pod uwage znane z niedawnej
przesztodci silne, prorosyjskie lobby. Nie mozna jednak wykluczyé, ze priorytet
rosyjski bedzie brat zbyt czesto gére nad innymi amerykanskimi zobowigzaniami.
Nazwisko Clinton juz kiedy$s pojawito sie w kontekécie budowania strategicznego
partnerstwa z Rosjg. Warto mysle¢ zawczasu o tym, aby dobrze odnalezé sie w tej
nowej sytuacji i ugra¢ swoje.

Jesli Polska moze odegraé¢ wazng role w ksztattujgcym sie nowym uktadzie
relacji Stanoéw Zjednoczonych z Rosja, ale tez sojusznikami z NATO, to nalezy uczuli¢
na jeden aspekt - aby na oftarzu zblizenia z Rosjg (waznego i potrzebnego dla
porzadku miedzynarodowego) nie poswieci¢ Sojuszu lub relacji z sojusznikami. Raczej
staraé sie utrzymacé (odbudowac) to poczucie solidarnosci, wzajemnej lojalnosci
i niezbednosci, ktére spajato NATO i byto gwarancjg znaczenia Sojuszu. Warto tez
zatozy¢, ze umacnianie wiezi w ramach organizacji, tworzenie nowego uzasadnienia
dla jej istnienia, kreslenie nowych celéw nie bedzie raczej odbywac sie w opozycji do
Rosji, najwyzej w jej cieniu.

Polska jako cztonek z dziesiecioletnim juz doswiadczeniem NATO-wskim
musi aktywnie uczestniczyé w tym procesie umacniania tej organizacji. To jest
wyjatkowa okazja. Pakt Pdtnocnoatlantycki znalazt sie bowiem w punkcie
,poszukiwan”, i to w wielu aspektach. Kazdy gtos, kazdy dobry pomyst, kazde
skuteczne rozwigzanie i trafne zarysowanie celdw mogg pomdc tworzeniu nowej,

jakze potrzebnej strategii dla NATO. Stuzgc rownoczesnie umocnieniu pozycji Polski,
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nie tylko w NATO, ale réwniez na arenie miedzynarodowej i w relacjach z USA. Stoi

przed nami zatem nowe wazne zadanie dyplomatyczne i polityczne.

Instytut Zachodni jest jednostkg naukowo-badawczg. Dziata nieprzerwanie od 1944 r.
Organem zatozycielskim Instytutu jest Minister Spraw Zagranicznych RP.
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